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MODELO DE SEGURANCA CIDADA EM ANALISE:
fundamentos, dilemas e resquicios para a contemporaneidade
CITIZEN SAFETY MODEL IN ANALYSIS:
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Cirelena Holanda Costa’,
Thiago Allisson Cardoso de Jesus®

RESUMO: Modelo de seguranca cidadd: fundamentos, dilemas e resquicios para a
contemporaneidade. Pressupondo que o modelo de seguranga cidadd constitui uma
estratégia que prioriza a garantia dos direitos humanos a partir da participacéo direta dos
municipios e cidaddos, investigam-se como problema central desta pesquisa 0s
fundamentos, dilemas e resquicios do modelo de seguranca cidadd na
contemporaneidade. O objetivo da pesquisa € analisar os fundamentos e as
continuidades do modelo de seguranca cidadd para a contemporaneidade, desvendando
as questdes ndo declaradas do modelo. Utilizou-se a pesquisa exploratdria, com uso de
técnicas de pesquisa bibliografica e documental e analise de conteudo de dados
coletados em ambito nacional e internacional. Considerando que o modelo fecunda
reflexdo na medida em que é dirigido a grupos sociais e segmentos marginalizados
historicamente, fortalecendo a ideia do etiquetamento social, denota-se a possibilidade
das politicas publicas de seguranca cidada revestirem-se de elementos estigmatizantes e
constitucionalmente inapropriados, por basear-se na concepgdo de que a criminalidade
estaria intrinsecamente relacionada a pobreza material.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Cidadad. Modelo. Etiquetamento Social.

ABSTRACT: Citizen security model: foundations, dilemmas and remnants for the
contemporaneity. Assuming that the citizen security model constitutes a strategy that
prioritizes the guarantee of human rights from the direct participation of municipalities
and citizens, the central problem of this research is the foundations, dilemmas and
remnants of the model of citizen security in the contemporary world. The goal of the
research is to analyze the foundations and continuities of the citizen safety model for
contemporaneity, revealing the undeclared issues of the model. Exploratory research
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was used, using bibliographical and documentary research techniques and content
analysis of data collected at the national and international levels. Considering that the
fruitful reflection model insofar as it is directed at social groups and historically
marginalized segments, strengthening the idea of social labeling, one denotes the
possibility of public policies of citizen security are stigmatizing elements and
constitutionally inappropriate, because it bases itself on that crime would be
intrinsically related to material poverty.

KEYWORDS: Citizen Security. Model. Social Labeling.

1. INTRODUCAO

As violéncias® e a criminalidade® sdo cada vez mais discutidas e é notéria a
preocupacdo do Estado e da sociedade para esta problemética, uma vez que trata de uma
consequéncia direta da modernidade e seus efeitos implicam na qualidade de vida das
pessoas. Corroborando, de fato, a humanidade ndo usufrui apenas das benesses do
desenvolvimento, mas, também, dos resultados trazidos por este, como as
desigualdades, o ambiente de inseguranca e a fragilidade do sentimento de coletividade
(BECK, 2010; JESUS, 2016).

De acordo com o0 Mapa da Violéncia, representativo da primeira década do
século XXI, as taxas de homicidios a cada 100 mil habitantes, no Brasil dos anos 2000,
oscilavam de 26,7 a 28,9 — quase o triplo do inicio da década de 80 — como média nacional
e, ja na metade da década referida (2005), apontavam os grandes centros como local de
intensa vitimizacdo homicida, a exemplo de Vitoria (ES), Recife (PE) e Belo Horizonte
(MG), respectivamente, com taxas de 78,3, 70 e 56,7 homicidios na amostra aqui
referenciada.

O modelo de seguranca cidadd, focado nas pessoas e na garantia dos direitos
humanos resultaria, pois, em um novo trato de seguranga publica - j& que predominava,
até pouco tempo, a ideia de defesa da nacdo e seus valores fundamentais em face dos

inimigos que ameagam a integridade do Estado - além de consolidar o papel do

% Decerto, a histéria do enfrentamento das violéncias, diretas e as invisiveis, e de luta pela paz
multidimensional confundem-se com o préprio percurso pela afirmacdo da gramética dos direitos
humanos. Nesse tom, infere-se que “[...] a historia dos direitos humanos se confunde com a histéria da
luta pela paz. E quando se fala em direito a paz, como elemento de uma terceira geracdo de direitos, trata-
se, na verdade, de incorporar ao acervo juridico internacional a possibilidade de negar a violéncia na sua
forma mais direta. Parece mais correto afirmar que cada geracdo de direitos corresponde a uma dada
visualizacdo dos tipos de violéncia e ao acordo entre na¢Oes sobre novas formas de expressdes juridicas
que buscam cumprir o objetivo de evita-los ou combate-los” (CENTRO INTERNACIONAL DE
INVESTIGACAO E INFORMACAO PARA A PAZ, 2002, p. 31, grifo nosso).
* A criminalidade deve ser entendida e visualizada em sentido amplo como a pratica de condutas
definidas como crime pela lei penal (tipos penais), incluindo condutas praticadas por todos nds
(ANDRADE, 2013, p.350).
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municipio como cogestor da seguranca publica. Assim, como contributo ao estudo desse
novel modelo, elegeu-se o0s seguintes problemas de pesquisa: quais os fundamentos,
dilemas e resquicios do modelo de seguranca cidadd na contemporaneidade?

Nessa perspectiva, objetiva-se analisar os fundamentos, a conceitua¢do do
modelo de seguranca cidada e os dilemas ndo revelados pelo modelo. Como hipdtese,
tem-se a possibilidade das politicas publicas de seguranca cidada se tornarem politicas
discriminatorias aos cidaddos marginalizados. Com base na sociologia reflexiva,
utilizou-se da pesquisa exploratéria, com abordagem predominantemente qualitativa,
com uso de técnicas de pesquisa bibliogréafica e documental e anélise de contetdo de
dados coletados em ambito nacional e internacional.

O artigo estrutura-se em trés secdes, além da introducdo e da conclusdo. A
primeira aborda concepcdes, a historicidade e as caracteristicas do modelo; a segunda
secdo versa sobre dilemas do modelo de prevengdo da violéncia sob o viés do
etiquetamento social, analisando a intervencao do poder publico municipal, por meio de
politicas publicas de seguranca cidada em areas marginalizadas; e, por fim, analisam-se

0s programas remanescentes do modelo de seguranca cidada.

2. OS FUNDAMENTOS TEORICOS DA SEGURANCA CIDADA NA
CONTEMPORANEIDADE: uma analise em contexto relacional

A seguranca cidada tem como fito fundamental o cidaddo, de modo que as
relacbes entre comunidade e instituicdes governamentais se constituam em acOes
integradas a partir da participacdo direta desse em prol da seguranca, além de constituir
estratégia que prioriza o fortalecimento de mecanismos de controle e da garantia dos
direitos humanos mediante politicas publicas aplicadas, constituindo um modelo
alternativo legitimo (BARATTA, 2014).

Durante o regime totalitario, nas decadas de 1960 e 1970, varios sujeitos e
instituices sociais iniciaram um processo democratico de resisténcia, fundamental para
o enfraquecimento do totalitarismo em diversos paises da América Latina, iniciando a
dita transicdo para a democracia, marcada por conflitos e negociacdes. Ressalta-se,
aqui, que o conceito de seguranca publica adquiriu uma “conotagdo negativa” (NETO,
2011, p.32), reduzindo-se a seguranca interna e nacional.

Sobre a escolha politica para a nomenclatura do novel modelo referenciado,

verifica-se, pois, que a expressdo seguranca cidada almejou demarcar uma ruptura com
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0s regimes ditatoriais outrora experimentados naquela regido. Neste interim, Paulo de

Mesquita Neto afirma que a opcao,

[...] deve-se ao fato de que, durante o periodo de regimes autoritarios, os
assuntos de seguranca publica foram confundidos com e tratados como
assuntos de “seguranca interna” e de “seguranga nacional” — nos dois casos,
com uma implicacdo clara de associar estes assuntos apenas ou
prioritariamente as forgas policiais e, mais ainda, as forgas armadas. A
expressao “seguranca cidada” ganhou for¢a, portanto, para marcar a diferenca
entre as politicas de seguranca publica desenvolvida durante os regimes
autoritarios e as politicas de seguranca publica depois da transi¢do para a
democracia nos paises da regido. E como se a expressdo “cidadid” viesse
qualificar ou adjetivar a expressdo “seguranga publica”, marcando a sua
natureza democratica (2011, p.81-82).

O modelo seguranca cidadd desenvolveu-se inicialmente na América Latina,
em especial na Colémbia com a experiéncia em Bogota, com avancos na reducdo de
homicidios, servindo de exemplo para aplicagdo em outros paises, inclusive no Brasil
que a partir do lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica e das elei¢des
municipais em 2000 ganhou relevancia na agenda publica dos municipios (NETO,
2011).

Bogota foi especial objeto de analise em virtude de suas inovacGes em
politicas publicas e gestdo local da seguranca, com destaque a indicacdo da correlacao
entre a adocao pelos governantes de politicas locais de gestdo da violéncia urbana e a
melhoria da qualidade de vida dos habitantes da cidade (DELGADO, 2015). Assim,

[...] que o exemplo da Colémbia é conhecido, no contexto internacional, por
contrapor uma série de programas de prevencao e controle da criminalidade a
uma preocupante realidade em que, a perda do poder do Estado, somava-se 0
auge da violéncia urbana. [...] a participacdo ativa do Municipio, por permitir
um modelo de agdo que complemente esforcos locais e nacionais para a
diminuicdo da violéncia, é apresentada como uma das conquistas de Bogota
na melhoria da seguranca. A criacdo de conselhos de seguranca locais para a
discussdo dos avancos e obstaculos do processo de combate ao crime e a
violéncia é percebida como um sinal de que as autoridades locais defendem
uma visdo integrada entre cultura cidadd, espago publico e progresso social
(2015, p.445-448).

Apesar de tomar como exemplo o caso da Colémbia, o paradigma seguranca
cidada no Brasil, embora seu amadurecimento tenha sido mais lento, foi refletido pelo
marco da Constituicdo de 1988, com a ampliagéo dos direitos de cidadania, permitindo,
quanto a seguranca, a descentralizacdo para os governos locais, colocando o cidadéao
como sujeito no controle social e tornando-se o centro da politica e principal
beneficiario. Assim, cidadania, na licdo de Vera Regina de Andrade, constitui “[...] a
dimensdo de participacdo/inclusdo na e responsabilidade pela vida social e politica

(espaco publico local, regional, nacional, global...)” (2003, p.77).
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Outro ponto marcante deste modelo é a descentralizacdo, ou seja, a
promocdo da seguranca do cidaddo em ambito municipal, visto que os problemas
causadores da inseguranca podem ser vistos de forma mais clara na esfera local. No
entanto, a atencdo as expectativas da sociedade é de suma importancia para a cria¢éo de
uma relacdo de confianca entre populacdo e poder local, “sem o qual politicas de
prevencdo e controle do crime e da violéncia tém poucas chances de sucesso” (NETO,
2011, p. 117).

Mas ha de se ressaltar, que esse papel conferido aos municipios segue uma
linha de acdo de politicas setoriais, em que privilegia o foco em fatores de risco e
publicos com comportamentos mais suscetiveis a violéncia, uma forma clara de
tratamento seletivo. A focalizacdo seria, per si, resultado de um diagndéstico fundado em
informacdes quantitativas e complementado com dados qualitativos, de problemas
relacionados ao crime.

De acordo com Neto (2011), o diagnostico do problema é um processo que
envolve seis passos principais: identificar os principais problemas de crime, violéncia e
seguranca no municipio; as areas afetadas por esses problemas; as causas, fatores de
risco, as consequéncias econémicas, sociais, culturais e politicas; também identificar os
grupos na condigéo de causadores do problema e identificar um problema ou conjunto
de problemas prioritarios que podem ser objeto da politica municipal de seguranca
cidada.

Com efeito, esse diagnostico focaliza, portanto, fatores de risco e essa
caracterizacdo gera um efeito negativo por estigmatizar determinados grupos e areas.
Mas é nesse sentido que o modelo entende ser a melhor opc¢édo de aplicacdo das politica
s publicas de seguranca cidada, ja que universalizar as politicas publicas, independente
de fatores de risco localizado e publico alvo, ndo conseguiria o resultado esperado, ja
que para cada municipio existe um tipo de problema peculiar, uma violéncia estrutural.

Nessa linha, inicia-se a atuacdo das autoridades e a participacdo cidada com
a criacdo e o desenvolvimento de politicas e programas especificos, no intuito de
promover uma abordagem prevencionista do delito e da violéncia, lembrando que a
abordagem repressiva deve agir de forma integrada.

O modelo visa atuar, ndo somente, nos atos suscetiveis de violéncia, mas
nas causas que antecedem a violéncia ou o crime. Corroborando com esse

entendimento, Neto informa que as politicas municipais de seguranca cidadd, “[...]
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podem ser desenvolvidas ndo apenas de forma reativa, mas ainda de forma pré-ativa, a
fim de evitar a emergéncia ou crescimento desses problemas” (2011, p.86).

No Brasil, 0 modelo de seguranca cidadd municipal é, na maior parte,
desenvolvido baseado em estratégias preventivas do poder publico e sociedade, com
acoes de ordem econdmica, cultural e social, como por exemplo, as a¢des educacionais,
de reducdo de desigualdades sociais e econdmicas, criacdo de areas de lazer e
manutencdo de espacos publicos e controle de alcool e drogas.

Freire (2009) aduz que, no caso brasileiro, em que 0s municipios tém no
maximo guardas municipais, as estratégias mais viaveis sdo as de natureza preventiva,
de ordem estatal ou social. Desse modo, por essa estratégia, que o modelo buscou apoio

nos demais setores da organizacdo municipal, implicando dizer que,

a perspectiva de Seguranca Cidada defende uma abordagem multidisciplinar
para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na qual politicas
publicas multissetoriais sdo implementadas de forma integrada, com foco na
prevencdo a violéncia. Nesse sentido, uma politica publica de Seguranca
Cidada deve contar ndo apenas com a atuacdo das forgas policiais, sendo
reservado também um espago importante para as diversas politicas setoriais,
como educacao, salde, esporte, cultura, etc. (FREIRE, 2009, p. 53).

E importante notar, pois, que o0 modelo de seguranca cidadd é uma estratégia
de aproximar o cidaddo na gestdo local, aferindo maior legitimidade as acOes estatais,
dando maior importancia para a resolucdo de conflitos e na tentativa de construcédo de
uma nova cultura cidada na comunidade politica. Vale ressaltar, entretanto, que a
adocdo de estratégias comunitarias ndo constitui tarefa simples. A exemplo do Brasil e
outros paises da América Latina, a democracia € recente e consequentemente
considerada fragil, o que implica em dificuldades de participacdo cidadad nos Estados, na
Unido, bem como no ambito dos Municipios. Além do mais, a descentralizacdo das
politicas publicas de seguranca cidadd para todos os municipios ndo ocorre de forma
igualitaria em todo o pais, pois cada municipio tem seus limites de capacidade para
enfrentar esses desafios, principalmente no tratamento da mudanca cultural de uma

sociedade tdo fortemente marcada pelo autoritarismo estatal.

3. OS DILEMAS EM TORNO DO PARADIGMA SEGURANCA CIDADA: uma

problematizacédo para além da ingenuidade sobre o Modelo

Nos ultimos anos, com o agravamento dos problemas inerentes ao crime,

tornou-se evidente que as violéncias ndo somente representam fortes obstaculos para o
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exercicio dos direitos e garantias dos sujeitos, mas podem afetar a governabilidade e
comprometer a economia de um pais®.

O modelo de seguranca cidadd surgiu como uma nova roupagem da
seguranca publica, mas ha de se pensar que o modelo veio como discurso politico no
intuito de superar a fragmentacdo institucional e o descrédito ante a baixa efetividade
das politicas publicas.

Dessa forma, o modelo seguiu na direcdo de um paradigma que superasse 0
paradigma punitivo que historicamente acompanha o sistema penal, tomando como
ponto de partida a definicdo constitucional da seguranga como direito materialmente
fundamental, além dos efeitos do panorama mundial sobre os direitos humanos, desde a
Il Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, reunida em Viena, em 1995.

No Brasil, essa definicdo estd disposta no artigo 144 da Constituicdo de
1988: “[...] a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, significando dizer que had uma responsabilidade compartilhada com todos
na protecdo social, ultrapassando o entendimento que apenas o Estado é responsavel por
esse desiderato.

O que se V&, porém, é um discurso garantidor e humanista, cumprindo uma
funcdo simbdlica quando se trata da legitimidade adquirida pelos municipios, pois é
notdrio que o paradigma de seguranca cidada parece continuar a utilizar da ideia da

protecao do Estado contra os seus “inimigos”6

, Visto que as politicas de seguranca
cidada sdo direcionadas a grupos seletos, fomentando a exclusédo social e as
desigualdades sociais, violéncias simbolicas e invisiveis.

Exemplo disso séo as politicas sociais relativas a salde, a educacdo, lazer e
ao emprego apresentadas pelo modelo de seguranca cidada como medidas necessarias a

prevencdo da criminalidade. Como dito anteriormente, essas politicas sdo voltadas para

® Nessa direcdo, assevera Dornelles, “a ordem constitucional democratica brasileira efetivamente nio
assegurou a plenitude das préaticas democraticas e da cidadania para a maior parte da populagdo brasileira,
deixando prevalecer os “pontos negativos” que aparecem através da violéncia fisica, da discriminagdo
étnico-racial (indios e negros, entre outros), do sexismo, da corrupcdo, do ndo-acesso a justiga, da
criminalidade, das brutalidades policiais, da tortura, dos maus-tratos, e de um sistema penal que centra a
sua atuagdo contra a populagao pobre e miseravel” (2003, p.114).
® Dialogando com Bauman (2013, p. 95, grifo nosso), destaca-se o medo do outro: “o outro é um vizinho,
um transeunte, um vadio, um espreitador, em Ultima instancia, qualquer estranho. Mas entdo, como todos
sabemos, 0s moradores das cidades sdo estranhos entre si, e todos somos suspeitos de portar o perigo;
assim, todos nés, em algum grau, queremos que as ameacas flutuantes, difusas e incontroladas sejam
condensadas e acumuladas num conjunto de suspeitos habituais. Espera-se que essa condensacdo
mantenha a ameaca afastada e também, simultaneamente, nos proteja do perigo de sermos classificados
como parte dela”.
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a populacdo etiquetada e considerada pobre, ideia da focalizacdo social, politicas
assistencialistas apresentadas como meios para prevencdo da criminalidade.

Esse tipo de direcionamento e focalizacdo s6 difundem a ideia de que as
“populagdes carentes” sdo potencialmente perigosas, como se a criminalidade fosse
consequéncia incontestavel e direta da pobreza. Ou seja, s6 alimenta a crenca de que a
maioria dos criminosos é oriunda das classes menos favorecidas, tornando-os
responsaveis pelo clima de medo e inseguranca generalizados, e é esse tipo de
pensamento que, até hoje, direciona as politicas de seguranca, transformadas em
politicas de reacdo a pobreza com a criacdo de estere6tipos de pessoas consideradas
diferentes dos padrdes sociais “aceitaveis” (mendigos, negros, criancas abandonadas,
desempregados, trabalhadores), revelando-se como nitido controle penal da
subcidadania, no reverso do favorecimento da criminalidade organizada e de colarinho-
branco. Sob essa concepgao, “[...] Estabelece-se dessa forma uma linha diviséria entre o
mundo da criminalidade - composto por uma minoria de sujeitos potencialmente
perigosos e anormais - € 0 mundo da normalidade - representada pela 'maioria’ na
sociedade” (ANDRADE, 1997, p. 67).

N&do ha de se negar a importancia dessas politicas, mas o sentido aqui
apresentado é que essa assisténcia ndo aparece como a devida funcdo do dever estatal de
prestacdo de seguranca a cidadaos marginalizados nos seus direitos, mas em funcdo do
dever de prestacdo de protecdo da sociedade contra criminosos potenciais. E nesse

sentido que Baratta (2014, p. 91) alerta que,

o Estado intervém, atraves da prevencdo social, ndo tanto para cumprir seu
préprio dever de prestacdo a sujeitos lesionados, mas sim para realizar
(através de acBes preventivas ndo penais que se somam as repressivas) o
préprio dever de protecdo (mais especificamente, o de prestagdo de protecao)
em relacdo a sujeitos fracos, jA considerados ofensores em potencial.
Estamos, portanto, diante de uma superposicao da politica criminal a politica
social, de uma criminalizagdo da politica social.

Ou seja, os marginalizados socialmente sdo transformados em potenciais

infratores, tornando-se os clientes do controle social’ que, por ora, é a vez da politica

7 Com a tese sobre a gestdo da miséria pelo sistema penal, demonstrando as intrinsecas relagdes entre
controle social e o sistema de opressdo capitalista, Wacquant (2014, p. 18) afirmou que “a revolugdo
capitalista a partir de cima, atualmente em andamento e comumente chamada de neoliberalismo, acarreta
a ampliacdo e a exaltacdo do setor penal do campo burocratico, de modo que o Estado possa checar as
reverberacdes sociais causadas pela difusdo da inseguranca social nos degraus mais baixos da hierarquia
de classe e étnica, assim como mitigar o descontentamento popular pelo abandono de suas obrigagdes
econdmicas e sociais tradicionais. O neoliberalismo soluciona prontamente aquilo que para a ‘cultura do
controle’ de Garland continua sendo um paradoxo enigmatico da modernidade tardia, ou seja, o fato de
que ‘o controle estd sendo agora reenfatizado em todas as areas da vida social - com a Unica e
surpreendente excecdo da economia, de cujo dominio desregulamentado, emerge hoje, rotineiramente, a
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social e do assistencialismo promovido pela seguranca cidadd. E o que se vé em
programas sociais, contra a violéncia doméstica, contra criancas, adolescentes e
mulheres, de auxilio oferecido gratuitamente as regides escolhidas seletivamente (onde
0s pobres moram). Trata-se de um tipico exemplo de controle social por politicas
assistencialistas, confundindo-se com a promogéo de seguranca para todos.

O que se Vvé, entdo, € um modelo prevencionista estereotipante, utilizado
para mapear e seletivamente definir qual criminalidade e quais sujeitos devem ser objeto
de repressédo, qual vitimacdo deve ser objeto de prevencdo. Tém-se, portanto a ideia do
etiquetamento social. Logo,

[..] hd uma clara demonstracdo de que ndo somos todos igualmente
“vulneraveis” ao sistema penal, que costuma orientar-se por “estereotipos”
que recolhem os caracteres dos setores marginalizados e humildes, que a
criminalizacdo gera fendmeno de rejeicdo do etiquetado como também
daquele que se solidariza ou contata com ele, de forma que a segregacao se
mantém na sociedade livre. A posterior persegui¢do por parte das autoridades
com rol de suspeitos permanentes incrementa a estigmatizacdo social do
criminalizado (ZAFFARONI; PIERANGELL, 2011, p.73).

Segundo Alessandro Baratta (2014), o etiquetamento consiste na
sustentacdo de um processo de interpretacdo, definicdo e tratamento, em que alguns
individuos pertencentes a determinada classe interpretam uma conduta como desviante,
definem os sujeitos praticantes dessa mesma conduta como sendo desviantes e
empregam tratamento que entendem apropriados a essas pessoas, acarretando sua
dessocializagdo, embrutecimento e estigmatizagéo.

Essa abordagem é percebida, mais uma vez, em programas dirigidos a
criancas, adolescente e mulheres em situacdo de risco social envolvendo aspectos como
a reinsercdo na escola e na familia, e acompanhamento na orientacéo sexual e na salde.
Tudo isso, como uma politica discriminatéria, levando em conta que a criminalidade
esta vinculada a ambientes e publicos ja marginalizados.

Tomando como exemplo o Brasil, ressalta-se o Programa Nacional de
Seguranca com Cidadania (Pronasci)® que tem como foco principal de atuacdo: foco

etario de populacéo juvenil entre 15 e 29 anos; foco social de jovens e adolescentes, em

maior parte dos principais riscos. A remontagem neoliberal do Estado também explica o agudo
preconceito de classe, étnico-racial e espacial que atropela a retracdo simultanea do seu seio social e a
expansdo do seu punho penal: a populacdo mais direta e adversamente impactadas pela restauragéo
convergente do mercado de trabalho e da assisténcia publica mostraram ser também os beneficiarios
privilegiados da amplitude penal das autoridades”.
¥Segundo Freire (2009) [...] o Programa Nacional de Seguranca Ptblica com Cidadania — PRONASCI — é
percebido como um marco legal no sentido da criagdo de novas diretrizes para as politicas de seguranca
publica. Tem como objetivo tratar do “tema da seguranca publica sob um viés social e humanista que,
sem se olvidar dos aspectos repressivos, possa priorizar os aspectos preventivos.” (BRASIL, 2007).
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situacdo de risco social, egressos do sistema prisional e familias expostas a violéncia
urbana; e o foco territorial com regides metropolitanas e aglomerados urbanos que
apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos. Vé-se, pois, mais uma
abordagem de etiquetamento social.

Andrade diz que esse “novo paradigma como direito social deve libertar-se
do paradigma repressivo sem distingdo de potenciais criminosos e potenciais vitimas”
(2013, p.351). E, coadunando-se com a autora, a seguranca deve ser separada do
adjetivo publica e ser compreendida como um direito social de amplo alcance.

O fato é que o Estado busca, na adogcdo desses programas municipais de
seguranca cidadd, a ordem e o bom funcionamento social, passando para a sociedade
uma falsa ideia de protecdo estatal, protecdo dada a sociedade dita de bem, contra os

rotulados como criminosos em potencial.

4. RESQUICIOS DO MODELO SEGURANCA CIDADA: (des)continuidades na

atualidade de ambivaléncias

Diante do que foi explanado, apostou-se na descentralizacdo da gestdo e a
execucao de politica s e programas de seguranca cidada pelas autoridades locais. No
entanto, ndo houve uma preocupagdo quanto a eficiéncia desses entes federados de
executar politicas de prevencdo a violéncia sem possuir, a0 menos, uma estrutura de
gestdo com recursos humanos apropriados, financas equilibradas e o conhecimento do
modelo proposto, tornando-se, em grande parte das experiéncias, um modelo inviavel
ao municipio.

Ndo se deve esquecer, pois, que € evidente o0 sucesso de algumas
experiéncias locais documentadas que registraram a reducdo de homicidios, que é o
caso de Bogota que continua desenvolvendo seus programas de seguranca, da cidade de
Quito, Medellin, Republica de El Salvador com a assessoria do PNUD/ONU, entre
outras cidades da Colédmbia com o desenvolvimento do Programa Departamento e
Municipios Seguros.

Mencionando o Brasil, destacam-se, entre as experiéncias locais do modelo
de seguranca cidadd, com o apoio dos recursos repassados pelo PRONASCI, os
municipios de Bagé, Passo Fundo e Canoas, no Rio Grande do Sul e de Jaboatdo em

Pernambuco e Diadema em S&o Paulo, que dentre os programas aplicados se destacam o
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programa Mulheres da paz®, o Territério da paz™® e o Protejo. Outros projetos com a
mesma abordagem sdo o Miguilim, de Belo Horizonte, o Programa Cidade Mae, de
Salvador, o Projeto Crianca, de Jundiai, em Sao Paulo e o Programa Sobral Crianca, de
Sobral, no Ceara.

Nota-se que sdo poucos 0s programas que foram produzidos em ambito
local e, apesar de constituirem como bons exemplos de seguranca cidadd, essas acoes
foram marcadas pela descontinuidade, seja por reduc@es e interrup¢des no investimento
dos programas por mudanca de prioridades, ou pela mudanca de liderangas locais e de
partidos com maioria no poder municipal.

E lamentavel que, embora o tema aqui no Brasil ja perpasse mais de 15
anos, 0s municipios ainda ndo se consolidaram com o papel de cogestor na seguranca
publica. Talvez, a explicacdo se dé pela atribuicdo dada constitucionalmente aos
Estados, impedindo que as autoridades locais sejam corresponsaveis pelo tema da
seguranca publica.

Ampliando o leque de acgdes, percebem-se, ainda, outros programas
remanescentes do modelo de seguranca cidadd que, dentre eles, se destacam a Bolsa-
Formacdo, que é oferecida uma gratificacdo aos profissionais da seguranca publica que
estudam e atuam junto as comunidades; a Formacdo Policial, que é uma qualificacdo
dos profissionais a partir da utilizacdo de métodos e tecnologias ndo letais; o Programa
Pacto pela Vida criado em 2007 pelo Estado do Pernambuco que trata de uma politica
publica de Seguranca, construida de forma pactuada com a sociedade e o poder publico.
Atualmente, varios estados brasileiros utilizam programas semelhantes ao Pacto pela
Vida, séo eles: Bahia, Rio de Janeiro, Piaui, Ceara e Rio Grande do Sul.

Concluindo a identificacdo e analise de alguns programas de prevencdo a
violéncia implementados e, alguns em funcionamento, passa-se as consideracdes finais

do presente artigo.

%0 projeto Mulheres da Paz era destinado & capacitacdo de mulheres em temas como direitos humanos,
género e mediacdo de conflitos, com objetivo de que estas pudessem exercer a¢des de justica comunitaria,
mediacdo de conflitos, educacdo para direitos e encaminhamento de jovens para a rede de protecdo. Para
iss0, 0 projeto previa o repasse de uma bolsa de R$ 190,00 mensais as participantes (RISSO, 2016, p.20).
%0 projeto tinha como objetivo a inclusdo de jovens e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e
exposicdo a violéncia em atividades esportivas, culturais e educacionais com vistas a emancipacdo e
socializagdo. Os participantes podiam participar do projeto por até dois anos e era previsto o recebimento
de uma bolsa mensal de R$ 100,00 (RISSO, 2016, p.20).
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CONSIDERACOES FINAIS

Com objetivo de ter contribuido com o tema que tratou dos fundamentos,
dilemas e resquicios da seguranca cidadd para a contemporaneidade, algumas
consideracBes da pesquisa realizada, percebendo, que por ser um tema desafiador, ha
muito que se avancar.

Ja é sabido que ndo existe uma unica explicacdo para as varias faces da
violéncia. Razéo essa pela qual se busca o desenvolvimento de varias estratégias para
alcancar a reducdo dos indices criminais a partir da gestdo das politicas publicas. E na
busca dessa reducdo, avengou-se mudar o paradigma punitivo de seguranca publica para
uma seguranca cidadd@ que tem como caracteristica a aplicacdo de politicas municipais
de prevencao a violéncia a partir de diagnostico de problemas locais.

No entanto, mostra-se evidente que o discurso do modelo pronto, exaltando
os direitos humanos como questdo garantidora e de retérica, €, na verdade, uma
seguranca publica de um sistema estereotipante que perpetua a degradacdo da categoria
social dos pobres. E basicamente, ou principalmente, uma politica de focalizacdo na
pobreza, ratificando a velha intervencédo estatal de gerir problemas sociais com a mao
forte do Estado.

Ou mais, é uma nova forma de criminalizacdo da pobreza por meio de
politicas sociais aplicadas aos “desajustados sociais”, deparando-se pelo poder do
Estado a contribuir para potencializar o medo que as classes médias e altas tém das
classes pobres. Estratégias elaboradas por um autoritarismo social e politico que
desrespeita as diferencas sociais e culturais e ndo reconhece igualdade de direitos para
todos, mas apenas privilégios para alguns, principalmente, quando se trata da area de
Seguranca Pablica.

E por fim, percebeu-se que a consolidacdo do modelo de seguranca cidada
se mostra problematica e apesar do recente viés democratico em alguns Paises, que no
Brasil foi trazida pela Constituicdo de 1988, o modelo apresenta-se a partir de resquicios
de experiéncias locais, gerando incertezas e questionamentos quanto a sua forma de
atuacdo, traduzindo verdadeiro escamoteamento do que se deve entender por cidadania

em um pais marcado por profundas desigualdades sociais.
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